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启政办发〔2021〕55 号 

 

 

市政府办公室关于印发启东市 2022 年度 
农村水利与水土保持工作实施意见的通知 

 
各镇人民政府、各园区管委会，市各有关单位： 

《启东市 2022 年度农村水利与水土保持工作实施意见》已

经市政府第 64 次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真遵照

落实。 

 

 

启东市人民政府办公室 

                           2021 年 11 月 11 日 

（此件公开发布） 
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启东市 2022 年度 

农村水利与水土保持工作实施意见 
 

为深入贯彻落实乡村振兴战略，推动我市农村水利与水土保

持工作有力有序开展，确保全面完成年度各项目标任务，现结合

我市实际，提出如下意见： 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实中央、省、南通市生态文明建设和乡村振兴战略部署，以保障

国家粮食安全、提升农民生活质量、改善农村水生态环境为目标，

按照“补短板、强监管、提质效、争一流”的总体要求，以推动绿

色发展、生态河湖行动为抓手，推进农村水利高质量发展，强化

水土保持行业管理，为全力谱写“强富美高”新启东现代化篇章提

供有力的水利基础支撑和保障。 

二、目标任务 

2022 年，全市农村水利建设计划投资 1.28 亿元，建设农村

生态河道 200 条（段），新建生态河道示范片 2-3 个，巩固生态

河道示范村建设成果；实施活水畅流工程，疏浚三级河 2 条

（段），疏浚四级河道（横河）46 条，拆坝建桥（涵）47 座；建

立健全水土保持工作机制，全面加强事中事后监管，强化生产建

设项目水土保持行政许可，推进省级以上开发区水土保持区域评
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估工作。 

三、重点工作 

（一）加快完成区域治水试点任务。坚持“系统化思维、片区

化治理、精准化调度、长效化管护”，全力实施“控源截污、自然

活水、自然净化、自然修复”的“一控三自然”区域治水工程。2022

年，完成城市建成区、寅阳片区共 170 平方公里区域治水扫尾工

作；吕四港片区河道整治、水系连通、水利控导和活水调度工程

全面竣工；推进全市智慧水利一期工程，实现水利工程精准管控；

拓展治水片区范围，逐步迈向流域治水、全域活水。 

（二）大力推进农村生态河道建设。根据启东市第十四次党

代会提出的“五年内建成农村生态河道 1000 条”目标，按照“功能

达标、水流通畅、水清岸洁、生态良好、管护到位”要求，2022

年完成农村生态河道建设 200 条（段），其中二、三级生态河道

5 条（段）50 公里（建设标准、保障详见《市政府办公室关于印

发启东市农村生态河道建设管护实施意见的通知》（启政办发

〔2021〕54 号））。 

（三）继续实施“活水畅流”工程。打通断头河道，拆除坝头、

坝埂，提升改造过流断面不足的箱涵、涵洞等配套建筑物；拓宽

河道卡口段，依法拆除渔网渔簖及其他阻水障碍物，恢复河道、

沟塘等各类水体的自然连通，提高水体自净和水环境承载力。2022

年，计划疏浚三级河 2 条（段），疏浚四级河道（横河）46 条，

实施拆坝建桥（涵）47 座。 
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1．建设标准。三、四级河道疏浚由区镇组织实施，坡比原

则上≥1：2，水深不小于 1.5 米。拆坝建涵，涵洞直径或宽度不低

于水面宽度的 1/3，埋涵高度常水位以上部分控制在约 1/3。 

2．奖励标准。三级河道疏浚按照 5 元/方予以奖励；四级河

道（横河）疏浚按照 4 元/方予以奖励。 

拆坝建桥按主体工程审计金额全额补助，拆坝建涵按主体工

程审计金额的 80%予以奖励。 

（四）扎实推进村庄河塘整治。结合推进乡村振兴战略和农

村人居环境整治五年行动计划总目标，大力开展村庄河塘河道整

治，继续实施泯沟“拓大填小”“宅垄整治”工程。2022 年，计划整

治泯沟 1651 条，疏浚土方 100 万方。 

1．建设标准。实施泯沟“拓大填小”，泯沟间距控制在 100 米

左右。高标准农田建设区域内以及有条件的区域高标准农田建设

区域内以及有条件的区域按《市政府办公室关于印发启东市农村

生态河道建设管护实施意见的通知》（启政办发〔2021〕54 号）

标准执行。跨泯沟涵洞面宽或直径不小于 1 米。 

2．奖励标准。泯沟疏浚土方补助标准 3 元/方，泯沟回填的

按 60 元/米标准奖励。 

（五）全面加强水土保持工作。按照“治理补短板、监管强手

段”总体要求，全面落实水土保持目标责任制。以严格控制人为水

土流失为目标，加强生产建设项目水土保持方案审核审批，完善

水土保持方案承诺制。要加强沟通协调和业务指导，全面推进省
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级以上开发区水土保持区域评估工作。建立健全水土保持制度体

系，加强事中事后监管；加大对水土保持违法行为的查处力度，

全力做好督促整改工作。进一步加大水土保持宣传力度，努力提

高全社会，特别是开发建设单位对水土保持法律、法规的认识。 

（六）不断健全水利设施建后管护机制。深入贯彻落实《启

东市水利工程管理实施办法》（启政规〔2019〕4 号）精神，以

全面推进河长制为抓手，明确管护责任，完善管护机制，健全管

护网络，加强水行政综合执法，提升河道长效管护水平，确保农

村河道有人管、管得住、管得好。农村水利工程所有权人要落实

农村水利工程运行维护经费，保障运行维护工作正常进行。水务

部门要加强对农村水利工程运行维护工作的监督，督促负责运行

维护的单位和个人履行运行维护责任，确保工程效益长期稳定发

挥。 

四、保障措施 

（一）强化组织领导。各区镇人民政府（管委会）要从推进

生态文明建设、落实乡村振兴战略的高度，充分认识开展农村水

利建设的重要性、紧迫性，落实行政首长负责制，把农村水利建

设工作作为当前重要任务来抓，及早部署任务，层层落实责任，

抓好组织发动。水务部门要根据农村水利规划制定农村水利工程

建设年度实施计划，统筹谋划农村水利目标任务与对策措施。自

然资源和规划、农业农村、供电、财政等部门分工协作，发挥各

自优势，提供政策、技术、资金等服务，确保农村水利建设顺利
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开展。 

（二）加快建设进度。要按照统筹规划、系统治理，因地制

宜、突出重点的原则，做好、做实、做准项目前期工作，确保设

计深度，避免设计变更影响工程进度。要细排实施方案，倒排工

程工期，强化节点控制，进一步加快工程建设进度，农田小型水

利工程和生态河道建设一般应于 2022 年 4 月底前完工；河道疏

浚和拆坝建桥（涵）工程应于 2022 年 9 月底前完工；生态河道

结余资金增补工程应于 2022 年 11 月底前完工。工程建成后及时

组织完工验收，确保工程及早发挥效益。 

（三）规范项目管理。全面落实农村水利工程招标投标、建

设监理、合同管理、竣工验收以及项目公示制、农民义务监督员

等制度，认真执行招投标相关规定，打击围标串标、出借挂靠资

质、恶意压价等违法违规行为。实行“一份要素完备的合同、一套

行之有效的制度、一名负责任的监管人员、一本详实的监管记录、

一张整改处罚通知单”的“五个一”要求，加大工程项目监管力度，

严格设计变更管理，全面推行第三方检测制度。强化工程质量安

全管理，落实安全生产责任制，确保工程质量和施工安全。2022

年度农村水利建设实行专项考核，由市农水指挥部制定考核细则，

并负责实施，对农村水利建设先进单位和个人予以表彰奖励。考

核分不满 60 分的，视为农村水利建设不合格，市财政不予补助。 

（四）加大宣传力度。农村水利与水土保持工作离不开全社

会和广大人民群众的支持，要充分发挥新闻媒体主阵地作用，利
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用多种渠道，采取多种形式，大力开展宣传发动工作，营造良好

的社会氛围。突出做好农村水利改革发展成效、经验以及针对性

强、含金量高、可复制可推广的政策措施宣传工作，营造全民动

员、全民重视、全民参与的良好氛围。 

（五）加强党风廉政建设。全面落实党风廉政建设责任，坚

持把纪律和规矩挺在前面。加强农村水利廉政风险防控，细化工

作风险点，突出项目计划安排、招投标、工程建设等重点领域管

理，实行全过程监督管理，确保工程建设“四个安全”。践行新时

代水利精神，深入基层一线开展调研走访，了解基层需求，回应

群众期盼，研究解决难题。认真做好人大代表建议、政协提案办

理工作，持续提高人大代表和政协委员对办理工作满意度。抓好

群众来信、来访等，对群众反映的问题，要逐个答复，逐项落实。 

 

附件： 

1. 启东市 2022 年度农村水利建设任务分解表 

2. 启东市 2022 年度三、四级河道疏浚计划任务表 

3. 启东市 2022 年度拆坝建桥（涵）计划任务表 
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附件 1： 

启东市 2022 年度农村水利建设任务分解表 
 

农村河道疏浚任务 拆坝建桥（涵） 生态河道建设 

序号 区镇 
河道 
（条） 

估算土方  
（万立方米） 

桥 
（座） 

涵 
（座） 

四级河道 
（条） 

备注 

1 汇龙镇 45 3.2 　 　 15  

2 北新镇 96 10 4 　 15 　 

3 惠萍镇 200 15 　 　 20 　 

4 寅阳镇 237 6.5 2 　 15 　 

5 东海镇 280 12.6 1 1 10 　 

6 近海镇 166 22 　 　 12 　 

7 南阳镇 200 9 3 8 20 　 

8 海复镇 110 12 6 　 20 　 

9 合作镇 10 14.4 　 3 10 　 

10 王鲍镇 174 10.4 1 　 25 　 

11 吕四港镇 171 18 　 18 39 　 

12 启隆镇 10 3 　 　 1 　 

合计 　 1699 136.1 17 30 200 　 
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附件 2： 

启东市 2022 年度三、四级河道疏浚计划任务表 
 

序号 区镇 河道 
等级 河道名称  长度 

（公里） 
估算土方 

（万立方米） 备注 

1 汇龙镇 四级 光荣村田仓南横河 0.65 0.35 　 

四级 富民村北横河 1.71 0.5 　 
2 北新镇 

四级 远兴村普东村交界横河 1.75 0.5 　 

四级 鸿西新安交界河 0.8 0.3 　 

四级 鸿西北横河 0.8 0.5 　 

四级 鸿西中北横河 0.8 0.5 　 

四级 鸿西中横河 0.8 0.4 　 

3 惠萍镇 

四级 鸿西 336 线南三横河 0.8 0.4 　 

4 东海镇 四级 新造镇村横河一 1.55 1.2 　 

四级 南阳六河 0.9 0.3 　 

四级 安平四河 0.45 0.2 　 

四级 汇城角四河 1.22 0.23 　 

四级 汇城角五河 1.21 0.33 　 

四级 合丰五河 0.52 0.17 　 

四级 合丰一河 1.2 0.55 　 

5 南阳镇 

四级 合丰八河 0.78 0.38 　 

四级 庙基二路北横河 1 0.5 　 
6 海复镇 

四级 垦牧汉飞南路南横河 0.8 0.4 　 

三级 老三和港 11.9 5.95  

三级 通海界河 4.46 2.23  

四级 中央镇村中西北河 0.94  0.47  　 

四级 中央镇村中西南河 1.11  0.56  　 

四级 中央镇村富安北河 1.52  0.76  　 

四级 二效南河 3.23  1.62  　 

四级 四楼北河 1.32  0.65  　 

四级 兴隆东中心横河 1.50  0.67  　 

7 合作镇 

四级 兴隆南横河 1.81  0.98  　 
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序号 区镇 河道 
等级 河道名称  长度 

（公里） 
估算土方 

（万立方米） 备注 

四级 兴隆德元中横河 1.82  0.55  　 

四级 南施斜河 0.21 0.13 　 

四级 王鲍窑厂前横河 0.55 0.15 　 8 王鲍镇 

四级 二厂南路北河（原窑湾村） 0.73 0.3 　 

四级 十甲村一河 1.05  0.42  　 

四级 十甲村二河 1.13  0.64  　 

四级 十甲村四河 1.26  0.80  　 

四级 新东校东河 0.21  0.13  　 

四级 边防村三河 1.28  1.19  　 

四级 边防村五河 1.02  1.04  　 

四级 六斧头横六河 1.20  1.01  　 

四级 六斧头八河 0.72  0.58  　 

四级 六斧头十一河 1.09  1.13  　 

四级 石堤村二河 0.61  0.25  　 

四级 石堤村四十二河 0.43  0.21  　 

四级 彭小双西河 0.12  0.06  　 

四级 洋章村横二河 0.99  0.42  　 

四级 秦潭港小学后河 0.26  0.11  　 

四级 东皇山村八河 0.65  0.64  　 

四级 祁家二河 0.40  0.28  　 

9 吕四港镇 

四级 如意七河 0.34  0.26  　 

合计 　 　 　 61.6 31.9 　 
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附件 3： 

启东市 2022 年度拆坝建桥（涵）计划任务表 
 

序号 区镇 村别 
河道

等级 
河道名称 

拟建桥 
（座） 

拟建涵 
（座） 

备注 

安联村 四级 6054037 安联村南横河 1 　 　 

安联村 四级 6054033 革新河 1 　 　 

安联村 四级 6054038 安联村中心河 1 　 　 
1 北新镇 

普东村 四级 6060438 普东西片马路河 1 　 　 

寅北村 四级 10 号横河 1 　 　 
2 寅阳镇 

寅北村 四级 1 号横河 1 　 　 

武东村 四级 武东北横河 　 1 　 
3 东海镇 

戴祥村 四级 东清河 1 号横河 1 　 　 

合丰村 四级 合丰一河 1 　 　 

五级 元吴路东侧河 1 　 　 

四级 元祥一河 　 1 　 元祥村 

四级 元祥三河 　 1 　 

四级 耕南六河 1 　 　 
耕南村 

四级 耕南七河 　 1 　 

乐庭四河 　 2 　 
乐庭村 四级 

乐庭五河 　 1 　 

南兴村 四级 南兴二河 　 1 　 

4 南阳镇 

正谊村 四级 正谊二河 　 1 　 

家禄村 四级 五兴路北横河 1 　 　 

四级 桃洪路南横河 1 　 　 
桃洪村 

四级 中河路南横河 1 　 　 

四级 竹亭北路南横河 1 　 　 
北固村 

四级 办公室后横河 1 　 　 

5 海复镇 

安东村 四级 锦昌路北横河 1 　 　 

6 合作镇 庙店村 四级 庙店村南横河 　 1 　 
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序号 区镇 村别 
河道

等级 
河道名称 

拟建桥 
（座） 

拟建涵 
（座） 

备注 

四级 兴隆村东中心横河 　 1 　 
兴隆村 

四级 兴隆村南横河 　 1 　 

7 王鲍镇 庙桥村 三级 中央河 1 　   

十二总村 四级 夹圩中心河西 　 1 　 

十二总村 四级 夹圩中心河东 　 1 　 

海渔村 四级 七甲车河路河 　 1  

通兴镇村 四级 头补五组小横河 　 1  

通兴镇村 四级 介秀北横河 　 1  

吕滨村 四级 吕滨二路河 　 1  

吕滨村 四级 吕滨二路河 　 1  

吕滨村 四级 吕滨路河 　 1  

吕滨村 四级 十五总路河 　 1  

吕滨村 四级 十六组河 　 1  

天汾镇村 四级 祁家四河 　 1  

天汾镇村 四级 祁家二河 　 1  

天汾镇村 四级 祁家七河 　 1  

天汾镇村 四级 祁家八河 　 1  

海晏村 四级 十二总车路河 　 1  

海晏村 四级 十二总车路河 　 1  

海晏村 四级 十二总车路河 　 1  

8 吕四港镇 

巴掌村 四级 巴掌村三河 　 1 　 

合计 　 　 　 　 17 30 　 
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